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Siglas, Acronimos y conceptos
Término / Descripcion
Sigla P
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
FORTAMUN Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del Ramo 33.
Fondos federales para estados y municipios etiquetados para
Rameo 33 L ..
salud, educacion, infraestructura y fortalecimiento fiscal.
LCF Ley de Coordinacion Fiscal.
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Cuenta Informe financiero sobre el ejercicio real del gasto publico
Publica durante un ejercicio fiscal.
Gasto Compromisos del municipio que generan una obligacion de
devengado pago, independientemente de si ya fue pagado.
Gasto . .
aprobado Total autorizado para ser ejercido en un rubro o programa.
MIR Matriz de Indicadores de Resultados.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fondo
FAIS
del Ramo 33.
ASF Auditoria Superior de la Federacion.
Subejercicio Parte del recurso aprobado que no fue ejercido.

Indicadores de
gestion
Articulo 37
LCF

Permiten medir avances fisicos y financieros del ejercicio de
los recursos publicos.

Normatividad que define los usos del FORTAMUN.
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Introduccion

El presente documento, constituye una Evaluacion Estratégica de Coordinacion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) del municipio de Zacatecas, para el ejercicio fiscal del afo 2024. El
proposito general del FORTAMUN es fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos
municipales, en términos de obligaciones financieras, derechos de agua, la modernizacion de los
sistemas de recaudacion, infraestructura urbana y la seguridad publica.

El objetivo central es evaluar la congruencia entre el ejercicio del gasto, las finalidades normativas
establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal y los resultados obtenidos de la aplicacion del
Fondo. Se identifican debilidades y oportunidades para la administracion publica, en lo referente
a los mecanismos de planeacion e indicadores que permitan medir los resultados asociados al
FORTAMUN.

En ese afio fiscal, el Ayuntamiento de Zacatecas capital percibié 135.4 millones de pesos
correspondientes al FORTAMUN. Este recurso juega un papel central en las finanzas municipales,
en un contexto de austeridad del aparato gubernamental en sus distintos niveles. La mayor parte
de este recurso (un 90%), se destina al cumplimiento de pasivos financieros y a la seguridad
publica. En ese sentido contribuye al fortalecimiento de las capacidades administrativas y la
operacion continua de la policia municipal, servicios publicos que repercuten en la calidad de vida
de los habitantes de la capital.

El informe realiza una valoracion de la asignacion de los recursos y su evolucion, adoptando un
enfoque propositivo y orientado a generar recomendaciones, que fortalezcan la planeacion
estratégica y la elaboracién de indicadores, que permitan relacionar el FORTAMUN con
resultados medibles.

El documento se estructura de la siguiente manera: el apartado I presenta el marco normativo y
conceptual, iniciando con la exposicion de los antecedentes del FORTAMUN vy otros fondos a
través de los cuales la federacion canaliza recursos hacia los estados y municipios; el apartado II
detalla las consideraciones metodologicas y describe los ejes de la evaluacion derivados de la
documentacion e informacion provista por el Ayuntamiento; en el apartado III, se realiza una

valoracion de cada uno de los ejes identificando brechas y éareas de mejora y emitiendo



recomendaciones; el apartado IV resume los resultados de la evaluacion y los presenta siguiendo

el criterio de clasificacion en Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA);

finalmente se ofrecen algunas conclusiones.
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Apartado I. Marco normativo y conceptual
Antecedentes

La descentralizacion de la politica social en México comenzé en la década de 1990. La politica
social puede entenderse como el conjunto de acciones y estrategias que lleva a cabo un gobierno
para mejorar el bienestar de la poblacion. Estas acciones se orientan a areas como educacion, salud,
empleo, seguridad social etc., para promover el desarrollo econémico y social. En 1992 se creo6 la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para coordinar esfuerzos con los gobiernos estatales
y municipales en el uso de los recursos del Ramo 26. Este Ramo fue un mecanismo que permitia
la transferencia de recursos del gobierno federal a los gobiernos estatales y municipales destinados
al desarrollo social y productivo.

Este Ramo estuvo en funcionamiento hasta 1997 cuando fue sustituido por el Ramo General 33,
respaldado legalmente por Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). El Ramo 33 se refiere a las
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, un mecanismo presupuestario
que transfiere recursos desde la federacion hacia estados y municipios, con el fin de fortalecer la
capacidad de atencion de las diversas demandas sociales como la salud publica, educacion,
seguridad publica, programas de alimentacion, otros.

La Ley de Coordinacion Fiscal, dicta las reglas de coordinacion entre la federacion, los estados y
los municipios en el &mbito fiscal. Segun el articulo 1° de esta Ley, su objetivo es coordinar el
sistema fiscal de la Federacion con otras demarcaciones territoriales y su participacion en los
ingresos federales. A partir de 1998, el Presupuesto de Egresos de la Federacion faculté a los
municipios para ejercer los recursos directamente, dando mayor autonomia financiera a los

gobiernos locales.

El FORTAMUN vy los Fondos de Aportaciones Federales

Los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) es uno de los principales mecanismos que utiliza el
gobierno federal para transferir recursos a los municipios. El gasto publico se ejerce de dos
maneras: gasto programable y gasto no programable. Las aportaciones federales forman parte del
gasto programable destinado a estimular el desarrollo, y proveer bienes y servicios publicos a la

poblacion.
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Las transferencias de recursos mediante los FAF estan reglamentadas por la Ley de Coordinacion

Fiscal (LCF), que establece las reglas de funcionamiento entre el sistema fiscal de la federacion y

los gobiernos estatales y municipales. Estas transferencias se realizan mensualmente a los estados

y municipios, segun la categoria de Ramos generales donde se encuentra el Ramo 33, que a su vez

se compone de ocho fondos.

Los Fondos que integran el Ramo 33 son:

1-

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE): apoya a los
Estados en materia de educacion basica y normal, de manera exclusiva se les asignan en
los articulos 114 y 117 de la Ley General de Educacion Vigente.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA): orientado a la salud de la
poblacion sin seguridad social, para la prevencion y tratamiento en todos los niveles de
atencion.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS): el financiamiento de obras y
acciones en materia de infraestructura que ayuden a combatir la pobreza social y rezago
social.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM): a) Asistencia Social que busca un estado
nutricional adecuado y al desarrollo comunitario de la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad. b) Infraestructura Educativa en educacion bésica, media superior y
superior.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA): recursos
econdmicos para que los estados asignen a servicios de educacion tecnologica y educacion
para adultos.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP): responde al Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF):
inversion en infraestructura fisica, saneamiento de las finanzas, registros publicos de la

propiedad y de los comercios; ademaés, proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica.
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CUADRO 1. FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

Fondo Nombre Proposito
Fondo de Aportaciones parala Némina Pago de salarios a maestros de
FONE . i N
Educativa y Gasto Operativo educacion basica
FASSA Fondo. de  Aportaciones  para los Financiar servicios estatales de salud
Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para la Combatir rezago social y pobreza
FAIS . .. )
Infraestructura Social (agua, vivienda, drenaje)
FORTAMUN Fondo .de. Aportaciones .p?r.a el Apoyar fl n.lunlclplos en servicios y
Fortalecimiento de los Municipios  deuda publica
FAETA Fondo de Aportaciones para la Financiar educacion media técnica y
Educacion Tecnoldgica y de Adultos  adultos
Fondo ~ de ~Aportaciones  para el Proyectos de inversion, proteccion
FAFEF Fortalecimiento de las Entidades ., > - P
. civil, etc.
Federativas
FAEB Fondo para la Educacion Basica y .
(reemplazado Normal Ya no existe como tal
por FONE)
Fondo de Aportaciones para la Apoyar seguridad publica en estados y
FASP . L .
Seguridad Publica municipios
Fuente:

Marco juridico

El marco juridico del FORTAMUN establece las leyes que regulan la creacion, distribucion,

ejercicio y fiscalizacion del Fondo. Este marco legal busca garantizar su correcto funcionamiento

y rendicion de cuentas.

Normatividad federal

L. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Establece los derechos y obligaciones de los mexicanos y, rige la vida politica, social

y econdmica del pais.
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Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

Coordina el sistema fiscal de la Federacion con sus entidades.

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Criterios generales de la contabilidad gubernamental para los distintos niveles de
gobierno.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF).

Reglamenta control de la cuenta, denuncia de situaciones irregulares, el destino de los
recursos contratados que cuenten con garantia de la federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion (Para el Ejercicio Fiscal correspondiente).
Documento que establece las salidas de dinero del Gobierno Federal de México y el
destino de los recursos publicos entre los tres poderes, y los diferentes gobiernos.
Lineamientos del Ramo 33 publicados en el Diario Oficial de la Federacion:
Disposiciones para que las entidades, municipios y demarcaciones territoriales,
informen el destino y resultados a la secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Acuerdo de distribucion y calendarizacion del Ramo 33: Acuerdo y Calendarizacion
para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal (correspondiente), de los Ramos
Generales 28, y 33. Indica el monto que le toca a cada entidad y municipio con fechas

indicadas de cuando se entregara el recurso monetario.

Normatividad estatal

VIIL

IX.

Ley de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas.

Coordina a las autoridades estatales, municipales, para que a su vez exista una
correspondencia del Sistema Estatal de Seguridad Publica con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Ley de Deuda Publica del Estado de Zacatecas.

Regula cualquier financiamiento que contrae el Gobierno del Estado y sus municipios.
Ley de Obra Publica del Estado de Zacatecas y su Reglamento.

Normas sobre la planeacion, programacion, presupuesto, gasto, ejecucion,

mantenimiento y control de las obras publicas.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y su
Reglamento.

Procedimientos y requisitos de las adquisiciones o arrendamientos de bienes y
prestaciones de servicios.

Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas.

Normas para la planeacion estratégica del Estado y sus municipios.

Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas.

Documento juridico, contable y de politica econdémica que establece la asignacion del

gasto publico para un ejercicio fiscal determinado.

Normatividad municipal

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Establece las bases generales de la administracion publica, y de los Ayuntamientos.
Ley de Ingresos del Municipio de Zacatecas

Establece las fuentes y montos de los ingresos que permitiran al municipio cumplir con
sus obligaciones.

Presupuesto de Egresos del Municipio de Zacatecas.

Informacion presupuestal de los gastos que el Ayuntamiento de Zacatecas prevé
realizar durante su un ejercicio fiscal para cumplir con sus metas.

Reglamento Orgéanico del Gobierno Municipal de Zacatecas Compendiado.

Busca que el municipio tenga una estructura administrativa que le permita ejercer las

facultades y obligaciones que le confiere la ley.
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Apartado II. Consideraciones metodoldgicas

El objetivo del documento es evaluar de manera descriptiva y documental la aplicacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) en
el municipio de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2024, centrandose en la alineacidon entre el
ejercicio del gasto y las finalidades establecidas en la normatividad. Para cumplir con ese objetivo
se consideran los siguientes objetivos especificos:
1. Describir la situacion del municipio de Zacatecas en cuanto a su gestion de los recursos del
FORTAMUN comparandolo con resto de municipios del estado durante el ejercicio fiscal
2024.
2. Analizar la asignacion y el destino de los recursos del FORTAMUN, centrandose en la
congruencia entra la Ley de Coordinacion Fiscal, los instrumentos de planeacién municipal
y la asignacion actual de los recursos.
3. Verificar la existencia de metas estratégicas, diagndsticos e indicadores de desempefio
asociados al FORTAMUN.
4. Emitir recomendaciones para fortalecer la transparencia y participacion ciudadana y
medicion de los resultados vinculados al FORTAMUN.
El trabajo consiste en una Evaluacion Estratégica de Coordinacion mediante un analisis de
gabinete, en el que se recopila y revisa fuentes informacion proporcionada por el ayuntamiento
municipal. Este tipo de evaluacion permite analizar la concordancia entre la distribucion, ejercicio
y la contribucidn a los objetivos planteados en el Ramo 33 (CONEVAL, 2024).
Para esta evaluacion se contd con registros municipales e informes contables publicados en el
portal web oficial del ayuntamiento; también se analizan fuentes de informacion oficiales INEGI
y del gobierno del estado de Zacatecas en la medida que aportaban informacién relacionada con
el FORTAMUN; finalmente, se realizdo una entrevista con ¢l subsecretario de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal. De modo que el andlisis esta respaldado en informacién documental
proveniente de autoridades de gobierno sobre el presupuesto, normatividad y gestion de los

recursos.
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A continuacidn, se presentan los ejes de evaluacion:

Eje 1. Descripcion y asignacion de fondos

Eje 2. Congruencia entre la asignacion de recursos del FORTAMUN vy los fines establecidos por
la normatividad

Eje 3. Andlisis descriptivo de los recursos del FORTAMUN

Eje 4. Contribucion a los objetivos y estrategias nacionales y estatales
Eje 5. Participacion ciudadana

Eje 6. Beneficiarios y proyectos financiados

Eje 7. Diagnostico y justificacion del gasto

Eje 8. Evolucion de la asignacion de recursos

Eje 9. Indicadores y medicion de resultados

Eje 10. Monitoreo y transparencia
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Apartado II1. Evaluacion del FORTAMUN

Eje 1. Descripcion del programa y asignacion de fondos

El recurso d¢ FORTAMUN se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion!, como lo establece el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 2° de la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se transferird mensualmente
por partes iguales a los municipios, por conducto de los Estados sin limitaciones ni
restricciones.

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les
seran entregados en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero
calculados como el 0.21% de la recaudacion federal participable, segiin estimacion que de
la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al afecto establezca de la

Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

En el caso del FORTAMUN, una vez se determina el monto general para el ejercicio fiscal
correspondiente, su distribucion se realiza de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal: “los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se distribuiran entre las entidades federativas
en proporcion al numero de habitantes que le corresponda a cada una, conforme a la informacion
demogrdfica mas reciente que para tal efecto publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia” (Ley de Coordinacion Fiscal, 2024, art. 38). En una etapa posterior los lineamientos
de operacion del FORTAMUN definen los criterios para la asignacion de los recursos entre las
entidades y los municipios.

La siguiente ecuacion define la asignacion a nivel estatal.

Poblaciong,,
Y32, Poblacion;

Asignacion, == < > X Total nacional FORTAMUN

! La responsabilidad sobre el disefio financiero del FORTAMUN recae en la secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
La Direccion General de Programacion y Presupuesto emite las reglas para la administracion y distribucion de los
TeCursos.
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El monto total del fondo se distribuye entre las entidades federativas conforme al peso poblacional
de cada una de considerando la informacion del INEGI. Después cada estado distribuye los
recursos entre sus municipios, utilizando el mismo criterio poblacional.

Poblaciong, yvun

Asignacion = .
ZacMun Y ff , Poblacion;

> X Total estatal FORTAMUN

Eje 2. Congruencia entre la asignacion de recursos y la normatividad aplicable

El FORTAMUN maneja recursos etiquetados del Ramo 33, es decir que su uso se encuentra
definido por la ley y no pueden ser utilizados libremente. E1l FORTAMUN busca fortalecer la
gestion municipal y territorial de los ayuntamientos, incluyendo obligaciones financieras,
modernizacion fiscal, seguridad ptblica y servicios basicos. El articulo 37 de la LCF establece que

los recursos deben utilizarse exclusivamente para el:

1. Pago de obligaciones financieras;

2. Pago de Derechos y Aprovechamientos por concepto de Agua;
3. Pago por Derechos de Descargas de Aguas Residuales;

4. Modernizacion del Sistema de Recaudacion Local;

5. Mantenimiento de infraestructura publica; y

6. Seguridad Publica de sus habitantes.

Con este orden prioritario se busca: garantizar la sostenibilidad financiera de los municipios
evitando el sobreendeudamiento; mantener los servicios basicos sin interrupciones; aumentar los
ingresos propios reduciendo la dependencia de los recursos federales; mantener la infraestructura
existente; y contener la alta incidencia delictiva que afecta a los municipios. Por otro lado, los
recursos del FORTAMUN no pueden destinarse al gasto corriente, festividades, viaticos, obras

con fines distintos a los establecidos, subsidios, entre otros, dado que son recursos etiquetados.

El FORTAMUN forma parte del Ramo general 33 y busca fortalecer la gestion municipal y
territorial de los ayuntamientos, que ante un escenario de supervivencia fiscal se convierte en
un ingreso importante para los municipios, pero su utilizacion se encuentra predefinida por la
LCF.

En el caso del municipio de Zacatecas se ejerce principalmente en dos acciones:
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1. obligaciones financieras
2. y seguridad publica.
El siguiente cuadro muestra el desglose de los rubros del gasto del FORTAMUN para el

municipio de Zacatecas.

Cuadro 4. Principales rubros de gasto del municipio de Zacatecas en el ejercicio fiscal 2024

FORTAMUN - Municipio de Zacatecas

Pasivos y obligaciones
financieras Seguridad publica

Pago de sueldos al personal operativo de la Direccion de Seguridad
Cuotas patronales al IMSS ~ Publica

Cuotas INFONAVIT Pago de despensas al personal operativo

Cuotas al RCV Pago de primas vacacionales
Pago de aguinaldo
Seguro de vida del personal operativo de la Direccion de Seguridad
Publica

Pago de derechos de agua

Convenio de seguridad publica

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal
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Eje 3. Analisis descriptivo de los recursos del FORTAMUN

En 2023, el Ramo 33 representd cerca del 25.5 % del gasto total ejercido por el gobierno federal
(SHCP, 2024). Los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) destinados al desarrollo social
recibieron cerca del 77 %, mientras que el resto se asign6 al ambito no social (CONEVAL, 2024).
En cuanto a los recursos que gobierno federal transfirié a gobiernos estatales, las participaciones
y aportaciones representaron el 82.6 % de sus ingresos, siendo las aportaciones federales
responsables del 41.7 % (ASF, 2024). Para los municipios, el 88.2% del gasto federalizado
provino de los Ramos 28 y 33, esto representa el 71.7 % de sus ingresos totales (CEFP, 2024).
En el ejercicio 2024, el estado de Zacatecas recibio 1 065.1 millones de pesos del FORTAMUN,
los cuales se distribuyeron entre los 58 municipios. Esta asignacion esta mediada por la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Acuerdo Estatal de Distribucion (SEFIN, 2024). En 2020, el gobierno
estatal recibid por este concepto 1206 millones de pesos (CEFP, 2022), esto representa una
reduccion del 11.7% sin considerar la inflacion, lo que indica que el gobierno municipal de
Zacatecas opera en un contexto de contraccion presupuestal.

Desde 2020, el municipio de Zacatecas ha recibido recursos del FORTAMUN conforme a su
proporcion poblacional. De modo que, en 2024, Zacatecas capital recibié 135 377 800 pesos de un
total estatal de 1 467.9 millones de pesos (SEFIN, 2024). El municipio de Zacatecas recibid por
FAISMUN (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal) un presupuesto de 38,575,393 pesos, el cual es
asignado conforme criterios de pobreza. Sumados ambos fondos resultan en un total de
173,953,193, de modo FORTAMUN es 3.5 veces mayor que FAISMUN, por lo tanto tiene una

mayor relevancia para las finanzas municipales.
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Figura 1. Distribucion territorial de recursos del FORTAMUN en el estado de Zacatecas

FORTAMUN (pesos)

*50 min

=100 min

150 min

200 min

Fuente: Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal

Eje 4. Contribucion a los objetivos y estrategias nacionales y estatales

De acuerdo con la Ley de Coordinacion fiscal el FORTAMUN debe dirigirse al pago de
obligaciones financieras; derechos de agua y residuales; mejora de recaudacion local;

infraestructura y seguridad publica. El ejercicio de los recursos por parte del ayuntamiento se
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encuentra alineado con los objetivos y estrategias del PMD 2021-2024, en lo referente a
Planeacion y evaluacion para la mejora continua; Fortalecimiento de las capacidades
institucionales, Hacienda publica y patrimonio con orden; Desarrollo urbano y ordenamiento
territorial; y Seguridad publica.

Los recursos del FORTAMUN contribuye al fortalecimiento institucional y al fortalecimiento
de la hacienda publica municipal, por lo que su ejercicio contribuye a aliviar la presion sobre
recursos y presupuestos locales, dotdndolos de una mayor capacidad de gasto en otros rubros
que se dejan sentir en la poblacion como pueden ser los servicios publicos como lo son el agua
potable y drenaje y la seguridad publica, elementos fundamentales de del desarrollo municipal

de la capital.

Cuadro 2. Congruencia entre FORTAMUN y objetivos y metas del Ayuntamiento

Linea estratégica Finalidad Aplicaciones del
812 Objetivo del PMD  FORTAMUN P ,
del PMD . ayuntamiento
relacionada

Implementar la ~ Modernizacién del S,

., ., . Actualizacion de
Planeacion y gestion por sistema de .
. ., software financiero
evaluacion para la resultados y la recaudacion y S,
. : ., . y digitalizacion de
mejora continua evaluacion anual sistemas tramites
del PMD administrativos
Pago de
Hacienda publica y Ejercer el gasto de obllgaf:lones Amortizacion de
. . forma responsable, financieras y
patrimonio con . . deuday pago de
eficiente y derechos de agua;
orden o derechos
transparente disciplina
financiera

: Desazolve de
Mantener y mejorar

Desarrollo urbano - Mantenimiento de rejillas, y
: los servicios e . .
y ordenamiento . infraestructura mantenimiento
o infraestructura 11 .
territorial publica correctivo de la
urbana s
infraestructura
Transitar hacia el Compra de equipo,
Seeuridad piblica Modelo Nacional ~ Seguridad publica  reclutamiento y
g p de Policia con de sus habitantes  certificaciones del
enfoque de DH personal

Fuente: Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal
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Con relacion al Plan Estatal de Desarrollo (PED), este maneja un discurso de la nueva
gobernanza y la consolidacion de un ecosistema socioeconémico solido e inclusivo con
bienestar para todos. Sin embargo, la correspondencia entre el PED y el FORTAMUN es
limitada, y se mantiene més en lo formal que en el plano operacional.

Esto se debe en parte a que, no presenta mecanismos de coordinacién con los municipios ni
definen metas cuantificables que involucren los recursos del FORTAMUN. De hecho, el PED
reconoce la fragilidad financiera de los municipios y exhorta a evitar el endeudamiento, por lo
que recursos de las aportaciones federales se vuelven mas importantes para los municipios,
aunque la relacion Estado- municipios, en particular el municipio de Zacatecas es un tema
ausente tanto en el PMD como en el PED.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) gira en torno a tres ejes: Politica y
gobierno, para el combate a la corrupcion, mejorar el Estado de derecho, y construir un nuevo
escenario de seguridad nacional; Politica social enfocada al bienestar y los derechos humanos;

Economia, para la busqueda de la autosuficiencia interna y la austeridad del Estado.
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Cuadro 3. Congruencia entre el FORTAMUN vy los objetivos y metas estratégicas del

Eje del PND 2019-

2024

Politica y gobierno

Politica social

Economia

Regeneracion ética
y democracia
participativa

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos

Fortalecer la
transparencia;
construir la paz a
través de la Guardia
Nacional y la
coordinacién con
gobiernos locales.

Asegurar servicios
publicos de calidad,
infraestructura
urbana y programas
de prevencion social
de la violencia.

Garantizar finanzas
publicas equilibradas;
fortalecer la
autonomia fiscal
local; promover
eficiencia del gasto
publico.

Fortalecer
mecanismos de
planeacion
participativa y
control social.

Finalidades del
FORTAMUN

Pago de obligaciones
financieras;
modernizacion de la
recaudacion;
seguridad publica.

Mantenimiento de
infraestructura
publica; derechos de
agua; servicios
basicos.

Modernizacion fiscal
y disciplina
financiera;
fortalecimiento de la
hacienda publica.

Fortalecimiento
institucional (gestion
municipal y
transparencia).

Valoracion

Ambos buscan el
combate a la
corrupcion y el
fortalecimiento
institucional, pero el
municipio ejerce el
gasto sin una
estrategia vinculada a
la federacion.

El gasto municipal en
drenaje y
mantenimiento
responde al principio
de bienestar, pero sin
vinculacion con
programas
nacionales.
Coinciden en el
discurso de
austeridad, pero el
municipio opera bajo
una logica de
supervivencia fiscal
donde el
FORTAMUN cubre
pasivos y servicios.
La ciudadania no
tiene capacidad de
decision en la
programacion del
gasto, lo que
contradice el ideal de
democracia
participativa

Fuente: en base a informacion de la Secretaria de Planeacion Municipal y el PMDZ
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Eje. S participacion ciudadana

El municipio de Zacatecas no cuenta o no aport6 evidencia de contar con mecanismos establecidos
que promuevan la participacion ciudadana referente a la asignacion de recursos del FORTAMUN.
Aunque los recursos se destinan a problemas prioritarios como lo son la seguridad publica y las
finanzas municipales, no se identificaron lineamientos vigentes para la participacion ciudadana, y
tampoco se encontrd evidencia de colaboracion con comités vecinales u organizaciones civiles que
vinculen a la ciudadania con las decisiones del ayuntamiento que posibiliten el conocimiento y la
opinion publica sobre la utilizacion del fondo.

Se recomienda que el ayuntamiento disefie mecanismos de vinculacidon con la ciudadania que
permitan la difusion de informacion y recaben la opinion de la poblacion. Si bien, la utilizacion
del FORTAMUN se encuentra predefinida por ley, fomentar la cooperacion puede conducir a una
mayor confianza ciudadana. Estos mecanismos deben quedar plasmados en documentos

institucionales que sirvan de respaldo y evidencia.

Eje 6. Beneficiarios y proyectos financiados

Los recursos del FORTAMUN pertenecientes al afio fiscal 2024 fueron aplicados en diversos
conceptos, siendo las obligaciones financieras y la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
Zacatecas el principal los beneficiarios directos. En ese sentido, aproximadamente el 52% de los
recursos del FORTAMUN se orientaron al pago de pasivos y compromisos con el IMSS,
INFONAVIT vy el sistema de ahorro para el retiro. Este recurso juega un papel central en la
estabilidad financiera del ayuntamiento, lo que facilita el cumplimiento de las condiciones
laborales de los trabajadores sin comprometer la salud financiera de la administracion.

Por otro lado, cerca del 37% de los recursos del FORTAMUN se orientaron hacia seguridad
publica, destindndose al pago de sueldos, despensas, primas vacacionales, aguinaldo, seguro de
vida del personal. De esta manera el ayuntamiento garantiza las condiciones laborales del personal
y el funcionamiento ordinario de la policia. Finalmente, el restante 11% de los recursos del
FORTAMUN se destinaron al pago de derechos de agua asegurando la disponibilidad de agua en

las dependencias municipales.
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Esta informacion se encuentra disponible en la pagina web del municipio y es de acceso abierto,
de modo que cuenta con un nivel adecuado de transparencia. Ademas, que los procesos
administrativos para la dispersion de los recursos se encuentran bien establecidos y documentados.
No obstante, el ayuntamiento no cuenta o no proporciond informacidon sobre procedimientos
institucionales para la seleccion de beneficiarios del FORTAMUN. Ademads, en términos de los
montos fijados se observd que la asignacion no se encuentra respaldada por un documento
estratégico que establezca objetivos y prioridades en el &mbito de la seguridad de ptblica. Ademas,
en el ejercicio 2024 se observd que no se destinaron recursos directos del FORTAMUN a la
compra de equipo policial como pueden ser patrullas, armamento y equipo tactico. En ese sentido,
la asignacion de los recursos se orienta a cumplir las obligaciones laborales dejando de lado la

adquisicion de equipos.

Eje 7. Diagnostico y justificacion

El ayuntamiento no cuenta ni presenta documentacion que muestre algiin diagnostico, o bien,
justificacion, que respalde la utilizacion de los recursos del FORTAMUN. De esta manera no
puede identificarse con claridad las necesidades institucionales para la actual asignacion de los
recursos, aunque estas necesidades sean latentes. En ese sentido, tampoco se cuenta con un
documento institucional que vincule directamente los recursos del FORTAMUN con los
problemas de la administracion publica municipal y los problemas sociales que busca atender.
Sin embargo, segin la encuesta nacional Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (ENSU)
realizada en septiembre de 2024, el 88% de la poblacion de 18 afios y mas en la zona urbana de la
capital consideraron que el gobierno es inefectivo para atender los problemas mas graves de
seguridad relacionados con el narcotrafico y la violencia. En ese sentido, cerca del 85% de la
poblacion considerd que vivir en la ciudad era inseguro. Esto pone en evidencia la existencia de
elementos para la elaboracion de un diagnostico municipal asociado en lo particular al
FORTAMUN.

Durante el ejercicio fiscal 2024 el municipio de Zacatecas destin6 el FORTAMUN hacia las
necesidades operativas del ayuntamiento y de la seguridad publica, problemas que se consideran
prioritarios por su impacto en la calidad de vida de la poblacion. Sin embargo, no existe documento

alguno que justifique a nivel municipal el hecho de que no se destine en absoluto recursos para la
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mejora de infraestructura urbana como pavimentacion, rehabilitacion de espacios publicos y
mejora de vialidades, asi como y la modernizacion de la recaudacién municipal.

En consecuencia, se recomienda que el ayuntamiento fortalezca la planeacion estratégica del
FORTAMUN, estableciendo criterios claros para la seleccion de beneficiarios y los proyectos que
resultan prioritarios. elabore de forma periddica un documento institucional que plasme el
diagnodstico y las necesidades de la administracion, asi como las principales problematicas
identificadas que se puedan abordar, aunque sea parcialmente, con los recursos del FORTAMUN.
Considerando la actual asignacion de los recursos es importante contar con documento estratégico
que elaboré una justificacion técnica, (la justificacion normativa se encuentra establecida por la
Ley de Coordinacion Fiscal) y un que vincule los objetivos de seguridad con el FORTAMUN.
Finalmente, se sugiere equilibrar la asignacion del fondo para atender otras demandas ciudadanas

como aquellas relacionadas con la infraestructura vial y los servicios publicos.

Eje 8. Evolucion de la asignacion de recursos

Entre 2023 y 2024 el presupuesto del FORTAMUN tuvo un crecimiento absoluto de
+$3,352,090.00 que representa un incremento del +2.5%. Esta mayor disponibilidad de recursos
ha reforzado la estructura del gasto municipal. Se observo que el gasto destinado a las obligaciones
financieras paso de representar el 48.3% al 52.3% del recurso FORTAMUN. La seguridad publica
sigue siendo una prioridad del FORTAMUN su asignacion de recursos sufrio una contraccion de
—$6.2 millones, lo que representa una reduccion del 11%. En cambio, el pago por derechos de agua

tuvo un incremento de +$2,424,111.85 que representa una variacion de +20.7%.
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Figura 7. Evolucion de la asignacion de recursos del FORTAMUN del 2023 al 2024
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Fuente: en base a informacion de la Secretaria de Planeacion Municipal

La asignacion de recursos del FORTAMUN hacia el gasto corriente y pasivos financieros sugieren
que para el ayuntamiento es, principalmente, un mecanismo de ayuda financiera. Esto es un
objetivo central del FORTAMUN, pero también sugiere una implementacion carente de metas
estratégicas. Se observa que al igual que en afios previos, el FORTAMUN se destina en mayor
parte a cubrir el gasto corriente, esto genera importantes costos de oportunidad entre los que

pueden sefialarse los siguientes:

1. Lainsuficiente inversion en infraestructura, tecnologia y mejora de procesos puede limitar
la eficacia y calidad futura de los servicios que se brindan a la poblacion, en este caso la
seguridad publica y la atencion al ciudadano del ayuntamiento.

2. La falta de recursos en obras publicas (vialidades, senalética, alumbrado) afecta
directamente a la poblacion y, genera una percepcion ciudadana negativa.

3. Debido a que el FORTAMUN complementa los gastos de nomina y administrativos puede
generar dependencia, al mismo tiempo que desincentiva las mejoras en recaudacion fiscal

ya que se asumen como un ingreso fijo.
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A manera de recomendacion el ayuntamiento debe establecer un mecanismo presupuestario que
asegure que una proporcion del FORTAMUN se oriente a la construccion de infraestructura,
adquisicion de equipos y otro tipo de activos que contribuyan al cumplimiento de las metas
establecidas por el fondo, pero también por el ayuntamiento en turno. De esta manera puede

traducirse en beneficios tangibles para la poblacion de la capital.

Figura 2. Estructura del gasto (%) FORTAMUN 2024 - 4T

Convenio de seguridad publica | 0.4
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Despensas - Seguridad Publica l,1

Sueldos - Seguridad Publica

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Fuente: en base a informacion de la Secretaria de Planeacion Municipal.
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Eje 9. Indicadores y medicion de resultados

Del analisis realizado se observa que actualmente el ayuntamiento municipal no cuenta con
indicadores que midan el avance de resultados de la aplicacion del fondo. Si bien, los informes
contables muestran el avance financiero del ejercicio del recurso federal no se presentan
mediciones orientadas particularmente a los resultados. Esto se concluye de la revision del portal
web oficial del municipio, dentro del apartado Indicadores de Desempefio a Programas Federales,
donde se muestra el siguiente mensaje: “No se han registrado documentos”. Esto confirma la

ausencia de informacion y métricas para dar seguimiento interno a los resultados del fondo.



&

: P olitjcas
IAATEEAS i.I(Eg lEIﬁ:as

Esta falta de indicadores representa una debilidad en la administracion y gestion de los recursos
del FORTAMUN en la medida que el uso de los recursos no puede contrastarse con el grado de
cumplimiento de los objetivos trazados. Ademas, la falta de indicadores es un obstaculo para la
transparencia y rendicion de cuentas por parte de la administracion publica, que a su vez impide
medir en lo particular los potenciales beneficios del FORTAMUN vy los resultados de la asignacion
de recursos que la administracion en turno realiza.

Respondiendo a esta necesidad, es indispensable que el ayuntamiento elabore publique los
indicadores relativos al FORTAMUN. Debido a la importancia del FONDO a las finanzas
municipales y la seguridad publica sera de vital importancia recolectar informacion que permita la

elaboracion de indicadores en al menos tres dimensiones:

a) Financieros: con la finalidad de medir constantemente el ejercicio de los recursos y también
el grado de dependencia municipal de este fondo federal.

b) Gestion publica: con la finalidad de medir el impacto y los resultados de la asignacion de
recursos que realiza la administracién y proponer una posible reasignacion de recursos.

c) Especificos: con la finalidad de medir procesos particulares como el cumplimiento de

obligaciones laborales, numero de operativos policiales, controles de confianza, etc.

El intercambio constante de informacion entre el ayuntamiento y la direccion de seguridad publica
municipal ofrece también una oportunidad para elevar el grado de confianza y coordinacion de

esfuerzos entre ambas instituciones en beneficio de la poblacion.

Eje 10. Monitoreo y transparencia

En materia de transparencia, durante el ejercicio fiscal 2024 el ayuntamiento hizo publicos los
informes contables trimestrales relacionados con la aplicacion del FORTAMUN. La informacion
es publicada de forma oportuna y con acceso libre en el portal oficial de internet del ayuntamiento,
en dentro de las secciones de contabilidad gubernamental/ programas federales. Los informes
presentan la ejecucion financiera con los siguientes elementos:

a) Rubros especificos en los que se aplica el recurso;

b) Monto total anual destinado a cada rubro;

c) Lugar en el que se ejercera el recurso;

d) Beneficiarios;
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e) Montos dispersados en cada rubro durante en el trimestre;

f) Avance financiero.

A continuacion, se presentan los informes contables trimestrales publicados en el portal oficial del
ayuntamiento durante el 2024. Es importante sefialar que los informes fueron elaborados y
presentados de manera oportuna. Estos informes se centran en la ejecucion del presupuesto, pero
no permiten un monitoreo integral del funcionamiento del fondo al no realizar un andlisis
cualitativo sobre el cumplimiento de los objetivos y se carece de un marco explicativo de los

resultados. En ese sentido se recomienda fortalecer el monitoreo mediante mecanismos que
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complementen la informacion financiera, y contemplen los objetivos, lo ejercido y lo logrado.

Figura 3. Informe contable del FORTAMUN (primer trimestre del 2024)
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Figura 4. Informe contable del FORTAMUN (primer trimestre del 2024)
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Figura 5. Informe contable del FORTAMUN (primer trimestre del 2024)
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Figura 6. Informe contable del FORTAMUN (primer trimestre del 2024)
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Apartado 4. Resultados y recomendaciones

La evaluacion del FORTAMUN 2024 del ayuntamiento de Zacatecas muestra que el fondo
mantiene un papel fundamental en la gestion operativa y presupuestal del municipio. En términos
generales el ayuntamiento cumple con las asignaciones establecidas por la normatividad,
orientando el uso de los recursos hacia la gestion administrativa del ayuntamiento y los pasivos
laborales, y a la seguridad publica al canalizar recursos a la direccién de seguridad publica

municipal. Esto garantiza la continuidad de servicios que benefician a la poblacién. Asimismo, se
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conduce con transparencia al hacer publicos y de libre acceso los informes contables relacionados

al fondo.

Cuadro 4. Analisis FODA de los resultados de la evaluacion

El ayuntamiento cumple con los usos establecidos para el FORTAMUN.

Fortalezas e El recurso se asigna a problemas prioritarios: seguridad publica y
administracién municipal.
e Se encuentra alineado con las estrategias municipal, estatal y nacional.
e Al ayuntamiento publica de forma adecuada los informes trimestrales.
e Documentos institucionales que vinculen el FORTAMUN con los
Oportunidades problema§ que enfrenta el ml}nicipio. .
Generar indicadores que midan los resultados y orienten la toma de
decisiones de los recursos del fondo.
e Implementar formas de participacion ciudadana
e Ausencia de un documento que justifique e indique las prioridades del
. fondo.
Debilidades Inexistencia de indicadores de desempefio.
¢ Enfoque insostenible orientado a cubrir pasivos y gasto operativo.
e Falta de participacion ciudadana
e FEl ayuntamiento se encuentra bajo un contexto de limitaciones
presupuestales y baja recaudacion.
e Dependencia a los recursos federales, por lo que reducciones repentinas
Amenazas pueden generar crisis en las finanzas municipales.

Incumplir con resultados ante la falta de indicadores y documentos que
guien la aplicacion del fondo.
Desconfianza ciudadana

Fuente: en base a informacion oficial de la Secretaria de Planeaciéon Municipal

El municipio mostré capacidad de ejecucion financiera, sin embargo, se identifican debilidades en

la gestion del fondo: el Ayuntamiento no cuenta con un diagndstico o documentos institucionales

que guien y justifiquen la aplicacion de los recursos; se carece de instrumentos formales de

participacion ciudadana; y no se cuenta con indicadores que permitan evaluar los resultados del

ejercicio de los recursos. Por estos motivos, resulta indispensable en avanzar hacia un ejercicio del

FORTAMUN basado en diagndsticos, metas e indicadores de desempefio con el fin de lograr
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impactos sociales y territoriales. Las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
identificadas en el marco de esta evaluacion, quedan resumidas y concentradas en el cuadro 4.

Derivado de estos hallazgos se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Disenar mecanismos de vinculacidon ciudadana que recaben la opinion de la poblacion. Si bien,
la asignaciéon de FORTAMUN sigue la normativa vigente, fomentar la cooperacion puede
conducir a una mayor confianza ciudadana.

2. Se debe fortalecer la planeacion estratégica del FORTAMUN en lo referente a beneficiarios y
los proyectos prioritarios.

3. Elaborar y actualizar periddicamente un documento institucional que plasme el diagnostico y
las necesidades de la administracion, asi como las principales problematicas identificadas que
se puedan abordar, aunque sea parcialmente, utilizando recursos del FORTAMUN.

4. Equilibrar la asignacion del fondo para atender otras demandas ciudadanas.

5. Trascender al gasto operativo de corto plazo, hacia el gasto en activos e infraestructura
centrados en metas de mediano y largo plazo.

6. Elaborar y publicar los indicadores de desempefio relativos al FORTAMUN: financieros,

gestion publica, especificos, otros.
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